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MANAGEMENTUL INSOLVENTEI STRATEGICE SI
SECURITATEA NATIONALA

- REZUMAT -

Vera Jourova', Comisarul European pentru Justitie, declara in 2016 ¢, anual, la nivelul
Uniunii Europene peste 200.000 de companii intrd In faliment cu pierderea directd a peste 1,7
milioane de locuri de munca. Regula, din pécate, este cd societétile comerciale care se confrunta
cu dificultati, intra in faliment, chiar daca ele sunt viabile din punct de vedere economic, in locul
unei restructurari eficiente dublatd de masuri preventive timpurii si eficace. Din acest punct de
vedere, numarul societdtilor care beneficiaza de a doua sansa este foarte redus.

Declaratia Comisarului European nu este intamplatoare si, dincolo de faptul ca se
constituie ntr-un semnal de alarma, vine Intr-un moment propice, tindnd cont de imensul efort
legislativ la nivelul UE in ceea ce priveste insolventa, incepdnd cu Regulamentul nr.
1346/2000/CE? privind procedurile de insolventa si terminand cu proiectul de directiva®, din luna
noiembrie 2016, care se referd, atat la restructurarea preventiva si la mecanismul numit ,a doua
sansd”, cat si la eficientizarea procedurilor de restructurare si insolventd. Uniunea Europeana
promoveazd un set de masuri In domeniul insolventei menit nu numai sd armonizeze legislatiile
nationale ale tarilor din UE, ci si sd dezvolte un model european cadru de gestionare a

restructurarii si falimentului.

Ratiunea acestor eforturi tine de faptul ca intreprinderile au dezvoltat in domeniul lor de
activitate o importantd componentd transfrontalierd si, prin urmare, legislatia comunitard este
importantd pentru reglementarea lor. Afirm acest lucru deoarece insolventa acestor intreprinderi

poate aduce atingere si bunei functionari a pietei interne europene.

Prin restructurarea timpurie si a doua sansd, UE se raliaza unei realitdti mai putin intelese

in mediul economic. Insolventa, ca stare, este un element al circuitului economic, un marker

1 Comisia Europeani, comunicat de presd din data de 22 noiembrie 2016
2 Jurnalul Oficial al UE, vol. I, L160/1, Regulamentul nr. 1346/2000 al Consiliului privind procedurile de insolventd, p. 143

3 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si
masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie precum si de modificare a
Directivei 2012/30/UE - Strasbourg, 22.11.2016/COM (2016)723 final, 2016/0359 (COD)



imperios necesar pentru eficienta, dinamica si finalitatea mecanismelor economice. Ca si efect,
insolventa intreprinderilor aflate in dificultate este determinatd si de cauze obiective, de un
context economico-financiar care plaseazd Intreprinderea debitoare intr-o situatie nedorita,
independentd de vointa ei. Din acest punct de vedere, trebuie intelese eforturile UE care insista
pe mecanisme preventive si pe posibilitatea ca intreprinderea sd se reintoarcd in circuitul

economic.

Intelegerea insolventei ca un ,,riu necesar”, ca un dezechilibru care trebuie sa pregiteascd
un nou echilibru, ca un ,,punct critic” menit, nu numai sa tragad un serios semnal de alarma, cat si
sd se constituie intr-un ,,nou Inceput”, este cea mai apropiatd de filosofia UE. Mai mult decat
atat, insolventa are si un efect de asanare si de inlaturare din circuitul economic, acolo unde este
cazul, a acelor intreprinderi care nu respectd regulile jocului si care incearca sa profite de pe
urma lor.

Aceastd intelegere a insolventei vine sd contrabalanseze conceptia potrivit céreia
insolventa se confunda cu falimentul, conceptie ce isi are rddacinile in istorie, asa cum am
argumentat 1n analiza insolventei pe care am realizat-o in capitolul I al tezei. Faptul c& un numar
atat de mare de intreprinderi intrd in insolventd si sfarsesc prin faliment, astdzi, in Romania si

UE, arata cat de inrddacinata este in cultura economica asocierea dintre insolventa si faliment.

Unul din obiectivele functionale ale tezei mele a fost tocmai acela de a arata diferentele
dintre insolventd si faliment, dintre importanta insolventei in circuitul economic si fatalitatea

falimentului atunci cand nu mai este nimic de facut.

Din punctul meu de vedere, existd o mare diferent3 intre insolventa si faliment. In primul
rand, insolventa este o stare prin care se identifici un potential pericol, un dezechilibru
economico-financiar la nivelul intreprinderii, iar falimentul este ultima solutie atunci cand toate
posibilititile de redresare a intreprinderii s-au epuizat. In al doilea rand, insolventa contine in
mecanismul ei ideea, oportunitatea, posibilitatea de a redresa intreprinderea, prin faliment
aceasta nu numai ca este lichidatd dar este radiatd ca entitate juridica din evidentele Registrului
Comertului. Nu in ultimul rand, insolventa are o dimensiune preventiva ca si avertizor, ea poate
declansa procedurile out-of-court, pe cand falimentul este reactiv si executoriu.

Dupa anul 1990, legislatia romaneasca in domeniu a fost reformatd pentru a raspunde la
doud provocdri: racordarea la aqcuis-ul comunitar in domeniu, prin armonizarea reglementérilor

nationale cu cele din UE si, dorinta Romaniei de a fi un actor economic pe piata internationala,



fapt ce a facut ca tara noastra sa introduca in legislatie anumite aspecte internationale in domeniu

(Legea model si ghidul legislativ UNCITRAL).

Acest efort legislativ national Tn materia insolventei a creat un cadru reglementativ
eficient pentru practicienii in insolventd din Romania care au, in prezent, un instrumentar juridic
flexibil care sd 11 ajute in activitatea profesionald. Ca practician in insolventd, cu experientd de
peste 15 ani Tn domeniu, apreciez constructia legislativd nationald inceputd prin Legea nr.
64/1995" si finalizatd prin Codul Insolventei’. Legislatia a permis, atit o carierd a practicianului
in insolventd, cat si crearea unei bogate jurisprudente necesare, precum i a unei culturi
profesionale in domeniul insolventei. Experienta mea practicd in gestionarea insolventei mai

multor societdti mi-a permis sa fac anumite observatii personale vis-a-vis de intregul proces.

In primul rand, am observat cad multe societati au intrat Tn insolventd datoritd unui context
economic si financiar pe care nu aveau cum sa-1 tind sub control, generat, de multe ori, de crize

economice, sociale, politice etc.

In al doilea rand, am observat ci multe societiti au intrat in insolventd datoritd
managementului defectuos, personalizat, centrat pe interese de grup. De multe ori acest
management a fost politizat, managerii nefacind dovada unor competente profesionale si
capabilitati manageriale care sd-1 recomande pentru o atare pozitie.

In al treilea rand, am observat ci multe societiti au intrat in insolventd deoarece, fiind
creditoare la alte societati care au intrat Tn insolventd, au fost si ele obligate, la randul lor, sa

declare insolventa, prin asa numitul ,,efect de domino”.

In al patrulea rand, am observat ci dimensiunea manageriald in procedura de insolventa
este sufocatd de dimensiunea juridicd, practicianul in insolventd nepunand in practicd un
management propriu, ¢i urmand strict procedura, de cele mai multe ori acesta supraveghind
activitatea oprationald a managementului, fard a se implica in mod direct. Ca un exemplu,
succesul Hidroelectrica s-a datorat, in primul rand, managementului direct exercitat de catre
administratorul judiciar la toate nivelele companiei, prin schimbarea atitudinii i a mentalitétii de

business, nu numai a managerilor de top din companie ci si a celor de pe nivelele intermediare.

4 Lege nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, publicatd in M.Of. nr. 130 din 29 iunie1995 si
Republicare in M.Of. nr. 608 din 13 decembrie 1999

5 Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicatd in M.Of. nr. 466 din 25 iunie 2014


jmp:22340
jmp:22341

Nu 1n ultimul rand, am observat cd printre societatile debitoare s-au aflat si se mai afla
incd, societdti foarte importante, atdt pentru economia nationald, cat si pentru siguranta si
securitatea statului, intrarea acestora in insolventd sau faliment generand vulnerabilitati si riscuri

in zona securitétii nationale.

Aceastd ultima observatie am dezvoltat-o, am detaliat-o atat direct, prin discutii cu colegii
mei, cat si indirect, printr-un studiu bibliografic de durata, fapt ce ma face sa afirm ca existd in
economia nationald anumite societdti pentru care varianta falimentului ar trebui exclusa
deoarece, prin disparitia acestora, s-ar genera vulnerabilitdti si riscuri, atat la adresa securitatii

economice, cat mai ales la adresa securitatii nationale.

Exemplul pe care mi-am fundamentat empiric aceastd observatie a fost cazul
Hidroelectrica, care a intrat in procedura Tnsolventei in 2012 si a iesit cu succes din procedurd in
2016. Fiind implicatd direct, deoarece administratorul judiciar al Hidroelectrica a fost EURO
INSOL, al cérei practician coordonator sunt, am avut posibilitatea sd observ in detaliu, atat
partea vazutd, cat si partea nevazutd a procedurii, intelegand de ce aceastd societate nu putea
intra niciodatd in faliment, deoarece bulversa nu numai intregul sistem national energetic, cat si

intreaga economie nationala.

As vrea sa remarc ca, in conformitate cu reglementarile in vigoare, o noud insolventa la
Hidroelectrica ar genera in mod automat falimentul, ceea ce ar insemna un risc major pentru
securitatea nationald. Este evident pentru mine cd asemenea societiti au nevoie de o noud

reglementare, pe care o propun in teza mea, tocmai pentru a evita un asemenea risc.

Experienta mea profesionald dublatd de dorinta de a aduce cat mai multe argumente in
favoarea observatiei la care am facut referire, m-a determinat sd analizez multidisciplinar
insolventa, intr-o manierd sistematica, profundd, bazatd pe o ampld cercetare stiintifica, sa
identific argumente obiective, fundamentate atat economic, cat si la nivelul politicilor statului si
sd propun, printr-un demers de cercetare academic, abordarea insolventei din punct de vedere al
intereselor de securitate a unui stat, insolventd pe care eu am denumit-o generic insolventd
strategicd.

Alegerea acestei teme a fost influentatd de activitatea profesionala pe care o desfasor ca
practician 1n insolventd, avand posibilitatea sd imi folosesc cunostintele practice pentru a
fundamenta teoretic si a argumenta, prin cercetare, conceptul de insolventd strategicad ca

problema de securitate si importanta acesteia in cadrul securitatii economice si nationale.



Problematica insolventei este una complexa si nu mi-am propus prin demersul meu de
cercetare sd modific structural aceastd problematica, demers, de altfel, sortit de la Inceput
esecului, ci am dorit Tn baza experientei mele personale, a documentarii si a cercetarii stiintifice
efectuate pe parcursul studiilor doctorale, sd punctez anumite aspecte de interes, folosindu-ma de
modelul insertiilor ameliorative focalizate, fapt ce mi-a permis si fac propuneri punctuale, care
sa eficientizeze procedura insolventei in ansamblul ei si s deschida drumul unor viitoare studii

si cercetdri in domeniul insolventei strategice.

Din acest punct de vedere: identificarea caracteristicilor insolventei; definirea conceptului
de insolventd strategicd; analiza insolventei strategice ca problemd de securitate; creionarea
problematicii managementului insolventei strategice, propunerea planului de documentare al
managementului riscurilor in procedura insolventei strategice; studiul de caz privind insolventa
Hidroelectrica ca exemplu de bund practica, rolul practicianul in insolventd ca manager de risc in
procedurd si propunerea de lege ferenda ,, Dispozitii speciale privind procedura insolventei
pentru debitorii care apartin sistemului securitdtii nationale”, le consider insertii ameliorative
focalizate deosebit de importante pentru fundamentarea insolventei strategice ca activitate
practicd, din perspectiva legislativd si manageriald, cu implicatii directe asupra securitdtii
nationale a statului.

Prin cercetarea dezvoltata in tezd, nu mi-am propus sa analizez in mod direct insolventa
ci, plecand de la ea, am analizat posibilitatea de a dezvolta un mecanism nou pentru acele
societati care, datoritd particularitatilor lor specifice, nu pot fi eliminate din circuitul economic,
nu neaparat pentru valoarea lor economico-financiara, cat mai ales, pentru importanta pe care o
au 1n sistemul securitatii nationale.

Teza are doud ipoteze principale pe care voi incerca sd le validez prin cercetarea

realizati.

Conform primei ipoteze consider cd 1n circuitul economic exista entititi economice care,
datorita activitatilor desfasurate si a importantei lor strategice, sunt foarte importante, nu numai
din punct de vedere economic ci si din punct de vedere al securitatii nationale. Insolventa acestor
entitati devine o problemd de securitate si trebuie gestionatd in mod special, astfel incat sa se

evite falimentul, diminuand astfel vulnerabilitatile si riscurile la adresa securitatii nationale.

Conform celei de a doua ipoteze, alaturi de dimensiunea reglementativa a insolventei, in

cadrul insolventei strategice, o importantd deosebitd o are dimensiunea manageriala, concretizata



in implicarea directd a practicianului in insolventd in managementul debitoarei la toate nivelele,

ceea ce va conduce la asigurarea succesului planului de reorganizare, redresarea debitoarei si

intoarcerea ei in circuitul economic.

Am urmarit in mod sustinut promovarea conceptului de insolventa strategica 1n relatie cu

securitatea nationald a statului, pentru acele entitéati din cadrul economiei nationale care, datorita

particularitatilor pe care le au, ar trebui salvate de la faliment. Obiectivul fundamental al tezei,

respectiv fundamentarea insolventei strategice ca activitate practica, este coroborat cu obiectivele

functionale ale tezei. Acestea sunt:

1.

identificarea prin analiza istoricd a insolventei a unor demersuri asemandtoare, de
reglementare speciald a situatiei pe care eu am supus-o cercetarii;

analiza demersurilor paradigmatice ce evidentiazd deosebirile dintre insolventd si
faliment in contextul procedurii insolventei si importanta reorganizarii In raport cu

falimentul, in cazul insolventei strategice;

definirea conceptului de insolventa strategica la granita dintre domeniul economic,
juridic si de securitate. Stabilirea unor indicatori prin care sd se poatd diferentia
conceptul de insolventa strategica de cel de insolventd comuna,

modalitatea prin care insolventa strategicd poate fi analizatd ca o problema de
securitate nationald prin folosirea unor modele teoretice promovate in literatura de
specialitate;

dezvoltarea dimensiunii manageriale a procedurii insolventei prin aplicarea
conceptelor si instrumentelor specifice managementului crizelor si al situatiilor de
risc;

propunerea unui management al insolventei strategice care sd fie pus la dispozitia
practicienilor in insolventa si care sd cuprindad principalele activitati tip din punct de
vedere managerial;

propunerea unui model de buna practica bazat pe studiul de caz de la Hidroelectrica,
in ceea ce priveste gestionarea efectivd a unui plan de reorganizare. Modelul de buna
practicd se bazeaza, nu atdt pe eficienta indeplinirii tuturor masurilor cuprinse in

planul de reorganizare, cat mai ales pe implicarea directd a administratorului judiciar



in managementul companiei, prin crearea unor mecanisme flexibile de control pentru

a urmari modul in care au fost duse la indeplinire deciziile luate de acesta.

8. propunerea unui plan de documentare a managementului riscurilor in procedura

insolventei strategice.

Constructia metodologicd asociatd cercetarii urmareste imbinarea aspectelor teoretice cu
aspectele practic aplicative, astfel incat teza, pe langa aparatul teoretic si conceptual si aiba si o
finalitate practicd prin propunerile facute pentru clarificarea aspectelor in domeniul supus
cercetarii.

Ca si mefode de cercetare amintesc: analiza istoricd pe care am folosit-o analizand
evolutia si ideile importante asociate insolventei din antichitate pand in zilele noastre; analiza
comparativa asupra conceptului de securitate urmérind definirea si problematica acestuia; studiul
comparativ privind cauzele insolventei unor companii de stat importante; studiul de caz privind
insolventa Hidroelectrica, chestionar bazat pe interviu structurat administrat specialistilor in
domeniu pentru a fundamenta aspecte structurale si functionale legate de managementul
insolventei strategice si, analiza de continut a diferitelor documente nationale, comunitare si

internationale care reglementeazd procedura insolventei.

Documentarea in vederea finalizarii tezei de doctorat, pe 1anga analiza si folosirea datelor
rezultate din cercetare, s-a concentrat, atdt pe surse bibliografice, stiintifice, multidisciplinare
(lucrari de specialitate, articole stiintifice, volume colective), cat si pe documente oficiale (acte
normative, metodologii, strategii, directivele si regulamentele comunitare). Deosebit de eficienta
a fost si documentarea bazatd pe schimbul de experientd pe care am realizat-o prin cistigarea
prin concurs a unei burse doctorale, deplasandu-md in Danemarca si Spania unde am avut
posibilitatea ca, pe langa discutii cu specialisti in domeniu, s& md documentez in bibliotecile
academiilor de politie din statele respective.

Pentru fundamentarea pilonului teoretic al lucrdrii am folosit feoria stakeholderilor
elaborata de E. Freeman® care defineste stakeholderul ca fiind orice individ sau grup care poate
afecta sau este afectat de atingerea obiectivelor companiei. In tezi am cosiderat ca statul, atat din
perspectiva debitorului, cat si din perspectiva creditorului, afecteaza sau poate fi afectat de starea

de insolventd. In argumentarea mea, statul devine interesat in mod direct atunci cand privim

6 E., FREEMAN, Strategic Management: A Stakeholder Approach, Pitman, Marshfild, 1984



insolventa strategicd ca o problema de securitate. El poate sa afecteze procesul intr-un sens
pozitiv sau negativ prin masurile pe care le adoptd si prin strategiile si politicile publice pe
termen lung pe care le promoveazd. Pe de alta parte, el este afectat, in special In ceea ce priveste
securitatea economicd si securitatea nationald, prin vulnerabilitatile si riscurile care pot aparea

prin intrarea unor entitdti economice 1n insolventa strategica.

Pentru a putea analiza insolventa strategicd ca o problema de securitate am folosit
modelul unitatilor analizei de securitate elaborat de Buzan, Waver si de Wilde care, promovand
deschiderea conceptuald a securitatii si introducerea pe agenda publicd de securitate a unor
subiecte nonmilitare, au folosit acest model pentru a transforma aceste subiecte in probleme de
securitate. Folosindu-ma de acest model am argumentat cd insolventa strategica, un aspect
eminamente economic, poate deveni o problema de securitate, implicit un subiect al analizei de
securitate prin interventia statului ,, ... care poate clama dreptul natural de a supravietui, de a-si

< . . - . . 7
apdra existenta si de a lua masuri extraordinare ... 7',

Devenind o problema de securitate, insolventa strategicd nu mai poate fi analizatd doar
din punct de vedere economic si juridic ci si din punct de vedere al securitdtii nationale, in
general, si al securitatii economice, in special.

Din punct de vedere al securitatii, insolventa strategicd devine un element important in
strategia de securitate nationala, cu implicatii directe asupra responsabilitatii si autoritatii statului
in luarea unor masuri speciale fatd de entititile economice, parte a sistemului securitatii

nationale, care se afld 1n dificultati financiare si fatd de care insolventa este iminenta.

Pentru atingerea obiectivelor propuse in tezd, am structurat demersul de cercetare
stiintifica in sase mari capitole la care am addugat o introducere.

in primul capitol intitulat . Analizi istoricd si concepturald asupra insolventei”, am
identificat si analizat principalele etape in evolutia insolventei incercand sd punctez ideile
generale privind modul in care era reglementatd aceastd procedurd in contextul economic al
vremii. Multe din ideile care se regasesc astdzi in Codul Insolventei le-am identificat, in stare
incipientd inca din antichitate, in special in Dreptul Roman. Focalizarea atentiei de la persoana
debitoare la averea persoanei debitoare precum si ideea debitorului de bund credintd au

reprezentat in acea perioadd o schimbare legislativd importantd care a fost revizuitd periodic

7 Barry, BUZAN, Ole, WAVER, Jaap de WILDE, Securitatea, Editura Publishing, 2011, Cluj-Napoca, p. 63



pana 1n zilele noastre. Un alt obiectiv urmarit n acest capitol a fost identificarea unor aspecte
legate de procedura insolventei care depaseau caracterul pur economic al procedurii. Aceste
aspecte sunt importante pentru cercetarea mea stiintificd deoarece, cu ajutorul lor, am putut s
argumentez ideea ca o entitate economica poate fi salvata de la faliment, daca ea este importanta

pentru securitatea nationald a unui stat. Am gasit putine indicii in acest sens.

In primul rand, in legislatia franceza, prin al doilea Decret Lege din 1935 este dezvoltat
principiul suprematiei interesului general in raport cu cel particular in sensul in care, daca
intreprinderea debitoare era importantd pentru societate/stat, ea nu putea fi lasatd pur si simplu la

mana creditorilor.

In al doilea rand, tot in legislatia francez, prin Ordonanta nr. 67-820/1967 era stipulata
suspendarea provizorie a urmaririi debitorului de catre creditorii acestuia, dacd acesta era

important si activa in zone de interes ale economiei nationale.

Ca reguld generald, am remarcat absenta unor preocupari legate de administrarea unui
tratament special din partea statului, pentru entitatile economice aflate in dificultati financiare, a
caror insolventd era iminentd. Foarte multe din intreprinderile care intrau 1n insolventd erau
lichidate in faliment, ceea ce arata ca diada juridic-economic era insuficienta pentru a stopa acest
trend.

in capitolul doi al tezei, intitulat ,,Consideratii de ordin teoretic si practic privind
conceptele de securitate, strategie si management strategic” am incercat sd analizez cele trei

concepte necesare construirii aparatului teoretic al tezei.

Conceptul de insolventa strategica, asa cum am incercat sa-1 promovez in teza, se bazeaza
pe triada securitate-strategie-management strategic. Analiza conceptului de securitate am
realizat-o Tn contextul definirii acestuia in sens larg, depdsind semnificatia pur militara.
Dimensiunea economica a securitatii, respectiv securitatea economicd, este importantd pentru
intelegerea conceptului de insolventd strategicd deoarece acesta promoveaza ideea interventiei
statului vis-a-vis de insolventa unor entitdti economice ce fac parte din sistemul securitatii
nationale.

Conceptul de strategie este important tindnd cont de faptul cd optiunile decizionale ale
statului ca actor de securitate trebuie sd se bazeze pe strategii pe termen lung. Am analizat
conceptul de strategie de containment prin care statele isi protejeaza securitatea nationald printr-

un efort sistematic de a controla influenta amenintarilor si de a le preveni raspandirea. Nu in



ultimul rdnd, managementul strategic imi este necesar pentru a creiona problematica
managementului insolventei strategice, un management bazat pe politicile de dezvoltare durabila,
pe termen lung, prin care statul hotdraste maniera in care sunt protejate entitdtile economice care

activeaza in domenii strategice de interes pentru securitatea nationala.

Am analizat Tn acest capitol cdteva concepte conexe securitdtii care au legdturd cu
obiectivul tezei mele, respectiv dilema de securitate, complexul de securitate, dimensiunile
securitatii si analiza de securitate. De asemenea, referitor la analiza functionald a strategiei, am
analizat conceptul de gandire si abordare strategica precum si cel de analiza strategicd, concepte
foarte importante in construirea unei strategii eficiente avand ca finalitate fructificarea inteligenta
a oportunitétilor.

Referitor la strategie, o importantd deosebitd, pe langd construirea strategiei, este
modelarea acesteia 1n functie de contextul geostrategic in care ea activeaza. Astazi, flexibilitatea
unei strategii, capacitatea ei de a se adapta din mers la o dinamicad acceleratd, determinatd in
primul rand de globalizare si procesul tehnologic, este un aspect fundamental in eficacitatea
acesteia. Am analizat modelul celor cinci forte concurentiale, elaborat de Michael Porter®,
considerandu-1, Tn opinia mea, cel mai complet demers teoretic prin care poate fi modelatd o
strategie. Consider ¢ o politicd durabild a statului referitoare la insolventa strategica trebuie sa
se bazeze pe acest model teoretic.

in capitolul trei al tezei, intitulat ,,Securitatea nationald si insolventa strategicd”, capitol
important in economia tezei, am analizat si propus atat conceptul de insolventa strategica, cat si
implicatiile acestuia asupra analizei de securitate si securitétii nationale.

Pentru a face distinctie intre insolventa si insolventa strategicd, am propus si argumentat
in lucrearea de fatd principalele dimensiuni operationale ale insolventei strategice. Aceste
dimensiuni sunt foarte importante pentru definirea conceptului de insolventd strategica deoarece
plaseaza societatea debitoare in una din situatiile: apartenenta la infrastructura critica a statului,
apartenenta la domenii strategice de interes pentru securitatea nationald si situatia in care prin
falimentul debitorului sunt generate riscuri si vulnerabilitati la adresa securitatii statului. Aceste
dimensiuni operationale vor permite, ulterior, decidentului strategic sd stabileascd entitatile

economice fatd de care se poate declansa procedura insolventei strategice.

8 Michael, PORTER, Cele cinci forte concurentiale care modeleazd strategia, In Strategia, HBRs 10 Must Reads, Editura
Bizzkit, Bucuresti, 2011, p. 55



Am argumentat, folosind modelul unitctilor analizei de securitate’, necesitatea intelegerii
insolventei strategice ca o problema de securitate. Acest demers este foarte important deoarece
imi permite sd pun in relatie de interdependentd insolventa strategica si securitatea nationala.
Bazandu-ma pe definirea 1n sens larg a securitatii, am analizat sintetic conceptele de securitate
economicd §i securitate energeticd, foarte importante in demersul meu de promovare a

insolventei strategice ca problema de securitate.

Mai mult decit atdt, am analizat comparativ strategiile de aparare/securitate post
decembriste din perspectiva dimensiunii economice a securitatii. Aceastd analizd mi-a permis s
identific preocuparile constante legate de securitatea economicd Tnainte si dupd integrarea

Romaniei in UE.

Un alt aspect important in capitol se referd la analiza structural-functionald a procedurii
insolventei. Am dorit prin aceastd analizd sd punctez cateva elemente importante in procedura
insolventei. M-am axat pe identificarea caracteristicilor insolventei, un element de noutate in
domeniu, pe diferentele de paradigmd dintre insolventd si faliment si, nu in ultimul rand, pe

dimensiunea manageriala a procedurii insolventei.

In cadrul insolventei strategice, aceasti dimensiune va cipita noi valente, atit prin
clarificarea relatiei dintre administratorul special si administratorul judiciar (in procedura
insolventei, conducerea este oarecum bicefald, in sensul in care administratorul judiciar
supravegheaza activitatile manageriale desfasurate de administratorul special), cat si prin

implicarea directd a administratorului judiciar in managementul societatii debitoare.

in capitolul patru al tezei, intitulat ,Repere pentru un management al insolventei
strategice” am considerat oportun, in baza cercetarii stiintifice efectuate, bazatd pe un chestionar

structurat, sa propun sintetic un model de management al insolventei strategice.

Managementul activitatilor privind insolventa strategicad ar putea fi solutia logica care ar
permite obtinerea eficientei operationale in desfdsurarea procedurii, precum si monitorizarea $i
controlul tuturor riscurilor potentiale prin mecanisme de analizd preventive. Ideea
managementului insolventei strategice a prins contur prin raportare la dimensiunea manageriald a

procedurii insolventei. Ca practician in insolventd am inteles, in timp, cat de importante sunt

9 Barry, BUZAN, Ole, WAVER, Jaap de WILDE, op.cit., p.60



activititile manageriale desfasurate in procedurd. De cele mai multe ori, competentele

manageriale ale practicianului in insolventa pot face diferenta intre succes si esec.

In structurarea unui management al insolventei strategice, am analizat particularititile si
specificitatea acestuia concluzionand cd acest tip de management se apropie cel mai mult de
managementul crizelor si al situatiilor de risc. Gestionarea eficientd a riscurilor reprezinta
activitatea centrald a acestui tip de management, de ea depinzand eficienta si eficacitatea
acestuia. Prin metoda Delphi, folosind un chestionar autoadministrat am incercat sa identific
activitdtile tip si subactivititile componente ale managementului insolventei strategice.
Documentarea personald si rezultatele cercetérii au condus la identificarea a 12 activitati tip care

pot contura problematica managementului insolventei strategice.

Avand in vedere similititudinile cu managementul riscurilor, am propus un proces de
management al insolventei strategice care sd cuprindd urmitoarele etape: identificarea si
planificarea riscurilor; analiza riscurilor; elaborarea si implementarea planului de raspuns la risc;
monitorizarea si controlul riscurilor. De asemenea, plecand de la importanta monitorizarii $i
controlului riscurilor, am structurat un plan de documentare al managementului riscurilor
raportat la insolventa strategicd. In opinia mea, acest plan va fi un instrument necesar pentru
gestionarea eficientd a riscurilor, tindnd cont de dinamica acestora si de contextul in care ele se
manifesta.

Pe parcursul capitolului, am incercat, tindnd cont de importanta pe care o are, sa
particularizez analiza de risc la nivelul insolventei strategice aratand rolul si importanta pe care o
are Tn acest domeniu. Ca si demers practic, am aplicat metoda de analiza SWOT la procedura de
insolventa, identificand atuu-urile si slabiciunile, amenintarile si oportunitétile acesteia.

De asemenea, am argumentat rolul important pe care 1l va avea planul de reorganizare la
nivelul insolventei strategice, avand in vedere cd am propus evitarea falimentului in cazul unor
asemenea entitati.

in capitolul cinci al tezei, intitulat . Aspecte practice privind procedura insolventei”, am
realizat doud studii stiintifice prin care sd scot in evidentd argumentele pe care le-am folosit in
fundamentarea propunerilor mele.

Primul demers stiintific este un studiu comparativ privind cauzele insolventei unor
companii de stat importante din portofoliul economic national (Hidroelectrica, Oltchim, CET

Govora, Radet, Elcen si Hidroserv). Aceastd cercetare a reliefat existenta unor cauze comune



tuturor companiilor analizate, cele mai importante dintre ele fiind legate de deficientele de
management, lipsa unor instrumente eficiente de control, existenta unor CCM-uri detrimentale
companiei precum si absenta unor strategii si politii de investitii sustinute. Acest studiu scoate in
evidentd o culturd manageriald si organizationald negativa, arhaicd, reactiva, excesiv politizata si
slab profesionalizata.

A doua cercetare cuprinsd 1n capitol este un studiu de caz privind insolventa
Hidroelectrica. Aceastd companie face parte din sistemul securitatii nationale si, in opinia mea,
fatd de ea nu ar trebui s@ se declanseze niciodatd falimentul. Am realizat acest studiu de caz ca
un exemplu de bund practicd dorind sa scot in evidentd modalitatea prin care o companie, cu
peste 1 miliard Euro datorii, a putut fi redresatd in perioada insolventei, devenind cea mai
profitabild companie din Romania si una din cele mai profitabile din sud-estul Europei.

Fiind implicata direct in acest proiect, am putut observa, pe de o parte, anumite aspecte
care puteau deveni periculoase si riscante, datoritd reglementarilor actuale iar, pe de altd parte,
nevoia ca insolventa unei asemenea companii s fie reglementatd prin dispozitii speciale, tinand
cont de importanta si pozitia strategica la nivel national si regional.

Este important de mentionat faptul ca, dacd in cinci ani de la iesirea din procedura de
insolventa, Hidroelectrica, datoritd unui context nefavorabil (spre exemplu seceta prelungitd sau
repolitizarea managementului), intrd din nou 1n insolventd, conform reglementarilor actuale, ea
nu se mai poate reorganiza, intrand direct in faliment.

Partea de concluzii cuprinde rezultatele cercetarii efectuate in teza si este completatd de

propunerile pe care le-am considerat necesare pentru atingerea obiectivului fundamental al tezei.

CONCLUZII SI PROPUNERI

PRINCIPALELE CONCLUZII ALE TEZEI

Insolventa este un instrument important in eficientizarea circuitului economic prin functia
de avertizare si de diagnoza pe care o reprezintd. Cum insolventa, ca stare de fapt, nu poate fi
analizatd independent de procedura insolventei, functia de corectie, specifica acesteia din urma,

devine una dintre cele mai importante functii ale insolventei, deoarece finalitatea procedurii



insolventei este corectia dezechilibrelor, redresarea debitorului si reinsertia acestuia in circuitul

economic.

Definitd drept stare patrimoniald caracterizatd prin insuficenta fondurilor bénesti
disponibile pentru plata datoriilor, insolventa este mijlocul prin care sunt identificate
dezechilibrele economico-financiare ale entitétii si punctul de plecare in declansarea procedurii
insolventei, mecanism menit sd conducd la redresarea debitorului iar, atunci cand acest lucru nu

mai este posibil, la lichidarea acestuia.

Acest tablou reglementativ are citeva particularitati, cea mai importanta dintre ele fiind
analizatd in teza, respectiv situatia acelor entitati economice care, aflate in pragul insolventei, au
nevoie de o reglementare speciald datoritd importantei deosebite pe care o au 1n sistemul
securitatii nationale.

Modul in care trebuie gestionatd criza la nivelul acestor societdti m-a determinat sa
realizez o ampla cercetare stiintificd, dublatd de o documentare solida a literaturii de specialitate,
pentru a largi perspectivele de intelegere si analiza a insolventei in domeniul securitétii nationale.
Dacd panda in prezent insolventa a fost inteleasd doar din perspectiva raportului juridico-
economic, reorganizarea Hidroelectrica mi-a permis sd inteleg faptul cad acest raport este
insuficient atunci cand intrd in insolventd entitdti foarte importante pentru economia si

securitatea nationala.

Insolventa Hidroelectrica, desi una de succes, m-a facut sd inteleg cd o asemenea
societate, care reprezintd cel mai mare producator de energie din Romania, cu o cota de piatd de
30% si cel mai important furnizor de servicii de sistem (reglaj secundar, rezerva tertiara rapida),
cu o cota de 70%, dacd ar fi intrat in faliment, ar fi generat vulnerabilitéti, riscuri si amenintari la
adresa securitdtii nationale, punand statul intr-un pericol iminent. Aceastd ipotezd mi-a relevat
doud concluzii.

In primul rand, aceste entititi nu pot intra in faliment, singura solutie viabila fiind

reorganizarea prin insolventa.

In al doilea rand, insolventa acestor entititi nu mai poate fi analizati doar prin raportul
juridic-economic, acesta trebuind completat cu dimensiunea de securitate.

Cand am analizat insolventa prin triada juridic-economic-securitate, a trebuit sd operez o

diferentiere intre acest tip de insolventa si insolventa comuna. Prin promovarea conceptului de



insolventda strategicd am urmarit s scot in evidentd aceastd diferentd in raport cu insolventa

comuna.

Insolventa strategica se referd la starea patrimoniala a debitorului care apartine sistemului
securitatii nationale, cu impact direct asupra securitdtii energetice, agricole, silvice, sanitare,
militare, de transport etc., caracterizatd prin insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru

plata datoriilor certe, lichide si exigibile.

Diferenta dintre insolventa comuna si insolventa strategica este datd de pozitia pe care o

ocupa debitorul in cadrul sistemului securitatii nationale.

Intrebarea de la care am plecat a fost urmitoarea: Cum pot sd identific si si analizez
porzitia debitorului astfel incdt sa il includ in sistemul securitdtii nationale? Sintagma ,,sistemul
securitatii nationale” este foarte largd si, la o analizd generald, include orice entitate
organizationald care are legaturd, directd sau indirectd, cu securitatea nationald. Fiind o sintagma
generoasd, am urmarit sa identific indicatori concreti, practici si usor de urmarit prin care sa pot

include o entitate economicd in sistemul securitatii nationale.

In urma documentarii individuale, a discutiilor formale si informale cu specialisti in
domeniu, precum si a rezultatelor cercetdrii, am identificat dimensiunile operationale ale
insolventei strategice care nu sunt altceva decdt instrumente prin care se poate decide daca o
entitate economica (regie autonomad, societate comerciald) face parte din sistemul securitatii

nationale.

Altfel spus, atat timp cat aceasta face parte din infrastructura critica a statului, activeaza
in domenii strategice de interes pentru securitatea nationald sau dacd prin lichidarea ei sunt
generate riscuri si vulnerabilitdti la adresa securitatii statului, fatd de ea poate fi declansata
insolventa strategica. Situatia debitorului nu mai este o problema strict economica ci ea este o

problema de securitate economica si implicit de securitate nationala.

Am ales dimensiunea operationald de infrastructurd criticd deoarece existd, in acest
moment, nu numai o strategie in domeniu, ci si o listd cu sectoarele din ICN (infrastructura
criticd nationald) si a autoritdtilor publice responsabile, fapt ce poate permite 1n viitor
identificarea cu usurintd a entitatilor debitoare care fac parte din ICN. In aceastd listd sunt
incluse, printre altele, sectoarele: energetic, tehnologia informatiei si comunicatii, alimentare cu
apd, alimentatie, sdnatate, securitate nationald, administratie, transporturi, industria chimica si

nucleari etc..



Am ales dimensiunea operationald a domeniilor strategice de interes pentru securitatea
nationald, deoarece statul are posibilitatea ca prin Hotarare de Guvern sa stabileascd entitdtile
economice care pot face parte din aceastd categorie. Deoarece in logica tezei am introdus si
companiile private, care au o mare importanta in sistemul securitatii nationale, va trebui ca statul
sa stabileascd acelasi tratament si pentru acestea, orice discriminare dintre privat si public fiind

detrimentard statului.

Am ales dimensiunea de risc/vulnerabilitate pentru securitatea nationald deoarece se
poate analiza si decide la nivel strategic care sunt efectele falimentului acestor entitati in planul
securitatii nationale. Prin aceastd analiza strategica, statul poate include in sistemul securitatii
nationale acele entitdti organizationale care prin lichidare produc riscuri si vulnerabilitati la
adresa securittii nationale. In sprijinul acestei idei, am realizat un studiu comparativ privind
cauzele insolventei unor companii de stat importante din portofoliul sistemului economic
national (Hidroelectrica, Oltchim, CET Govora, Radet, Elcen si Hidroserv). Am urmarit
identificarea cauzelor comune cu cea mai mare probabilitate de generare a vulnerabilitatilor si

riscurilor.

Principalele cauze identificate, printre altele, au fost: deficientele de management; lipsa
unor instrumente de control; influenta unor decizii luate la nivelul autoritatilor publice sau locale
contrare intereselor companiilor; cauze cu caracter incriminatoriu la adresa personalului de
management si existenta CCM-urilor ineficient structurate (multe drepturi si putine obligatii).
Existenta acestor cauze comune poate conduce si la ideea existentei unei culturi manageriale si
organizationale negative in cadrul companiilor de stat care produce ineficientd si
disfunctionalitati in activitatea acestora.

Conform primei ipoteze a tezei, privind existenta in circuitul economic a unor entitati,
care pe langd rolul si importanta lor In ceea ce priveste dimensiunea economico-financiara, au o
importantd deosebitd si in sfera securitatii nationale, am analizat posibilitatea ca acestea sa
beneficeze de un statut special si sa fie reglementate prin dispozitii speciale, astfel incat pericolul
de a fi amenintate cu falimentul sa fie exclus.

Extrapolarea acestor entitdti economice cu statut special, aflate in risc de insolventd, din
zona economicd spre zona securitdtii nationale, ridicdA multe probleme legate de respectarea
legilor economiei de piatd si a paradigmelor economice ce ghideazd activitatea economicad si

comerciali.



Cu toate acestea, tinand cont de efectele negative ce pot aparea in situatia in care aceste
entitdti ar fi lichidate prin faliment, generand astfel amenintari si riscuri la adresa securititii
nationale, am argumentat in lucrarea de fata rolul si importanta insolventei strategice, precum si
importanta salvarii acestor entitdti, nu numai pe considerente de ordin economic, ci §i prin
considerentele de securitate.

In sprijinul argumentelor identificate de mine, am analizat triada securitate-strategie-
management strategic, deoarece conceptul de insolventd strategica este un concept de nisa si nu

poate fi inteles pe deplin fard aceasta triada.

Din acest punct de vedere se pune Intrebarea Cum poate insolventa strategicd sd devindg o
problemd de securitate? Raspunsul la aceastd intrebare l-am identificat prin analiza extinsa a
conceptului de securitate. Acest lucru mi-a permis nu numai sd identific si sd analizez
dimensiunile securitdtii, in special dimensiunea economica §i energeticd a securitatii, ci §i sa
studiez interdependentele acestor dimensiuni in cadrul conceptul de securitate nationald extinsa.
Perspectiva securitdtii extinse permite o abordare mai cuprinzatoare a problemelor de securitate,
fapt ce mi-a dat posibilitatea sa propun introducerea insolventei strategice pe agenda publica de
securitate, ca problema de securitate nonmilitara.

Analiza complexului de securitate poate fi folositoare, in wviitor, prin identificarea
interdependentelor intre statele vecine in probleme de securitate si a corelatiei acestuia cu
dimensiunea transfrontalierd a entitatilor economice, fapt ce va permite in viitor analiza
insolventei strategice a entitatilor economice transfrontaliere prin intermediul complexelor de

securitate.

Conceptul de strategie este important, in conditiile in care insolventa strategicd va
determina luarea unor decizii la nivel strategic, optiunile decizionale ale statului, privind salvarea
unor entitdti economice cu statut special de la faliment, trebuind fundamentate avand la baza

strategii pe termen lung.

Statul va trebui sd promoveze o pozitionare strategicd eficientd a entitdtilor cu statut
special, deoarece acesta va trebui s facd un compromis si/sau o alegere vis-a-vis de o entitate
care intrd in procedura de insolventd strategica, ceea ce va conduce la un avantaj competitiv
durabil, bazat pe o gindire si abordare strategice, avand ca fundament considerentele de

securitate.



Modelul celor cinci forte concurentiale in alegerea si sustinerea unei strategii va trebui
folosit in cazul insolventei strategice pentru identificarea celei mai adecvate strategii de
containment, strategie prin care statul 1si protejeaza securitatea nationald de amenintari interne si
externe, nu prin actiuni agresive de eliminare a acestora, ci printr-un efort de a preveni
raspandirea acestora, de a le controla si de a fructifica oportunitatile existente in fiecare dintre
ele. O strategie eficientd si eficace este una care fructificd toate oportunititile existente in

domeniul in care opereaza.

Conceptul de managementul strategic analizat in lucrare mi-a fost folositor, atat in ceea
ce priveste modalitatea in care insolventa strategicd poate fi identificatd ca o problema de
securitate, cat si in ceea ce priveste raspunsul pe termen lung, strategic, pe care statul trebuie sa-I
ofere prin instrumente adecvate in genul politicilor de dezvoltare durabila sau in ceea ce priveste
cooperarea transfrontalierd sau internationala.

In concluzie, consider ci introducerea conceptului de insolventd strategicd pe agenda
publicd de securitate nonmilitard ar trebui sd fie obligatorie din perspectiva politicilor de

securitate, in general, si a politicilor de securitate economica, in special.

In ceea ce priveste a doua ipotezdi, respectiv importanta dimensiunii manageriale a
insolventei, aceasta capatd o noud valentd in arhitectura insolventei strategice. Afirm acest lucru
deoarece, pe de o parte, referirile la activitatile manageriale cuprinse in Codul Insolventei sunt,
din pacate, sporadice si lipsite de continut iar, pe de altd parte, practicianul 1n insolventd este

preocupat, in primul rand, de dimensiunea reglementativa a insolventei.

In validarea acestei ipoteze, prin documentarea si analizele efectuate, nu in ultimul rand,
urmare a experientei profesionale, ca practician coordonator al EURO INSOL, implicata direct in
managementul unor societdti importante pentru economia romaneasca, cu rezultate financiare de
exceptie, am evidentiat si am structurat un model de management al insolventei strategice,

depasind simpla dimensiune manageriala cu care se opereaza in insolventa comuna.

In insolventa comuni administratorul judiciar supravegheazi activitatea organelor
statutare de conducere ale societdtii, de cele mai multe ori fiind aceleasi persoane care, printr-un
management defectuos, au adus societatea in incapacitate de platd si in final in insolventd. Ar
reprezenta o mare iresponsabilitate sd le permiti acelorasi persoane, care si-au deovedit

incapacitatea manageriald, s conduca compania si in procedura insolventei.



Plecand de la o atare realitate, in toate marile insolvente administrate de EURO INSOL,
ne-am asumat managementul direct al societatilor, la toate nivelele, atat in perioada de observatie
si cu atdt mai mult pe perioada implementdri planului de reorganizare (planuri redactate de
EURO INSOL). Acesta este motivul pentru care consider imperios necesar, ca in cadrul
insolventelor strategice, debitoarei sd i se ridice dreptul de administrare iar managementul efectiv

sa fie incredintat administratorului judiciar.

Din acest punct de vedere, in cercetarea efectuatd, am argumentat necesitatea construirii
unui model managerial de ramurd in domeniul insolventei strategice, capabil sa ofere o viziune
coerentd asupra implementarii masurilor ce se impun pentru redresarea debitorului si sd dezvolte

un stil de management direct, proactiv, vizionar, asumat si implicat la toate nivelele societatii.

Managementul insolventei strategice este un management al crizei si al situatiilor de risc
care, in procedurd, dezvoltd instrumente manageriale specifice acestui domeniu, fapt ce permite
practicianului 1n insolventd sd implementeze in mod direct managementul pe care il considera

necesar.

Din acest punct de vedere, conceptele de risc si analiza de risc devin foarte importante 1n
efortul de constructie al unui asemenea model de management deoarece ele stau la baza, nu
numai a managementului, pe care l-am structurat prin cercetérile intreprinse, cat si a propunerilor
privind etapele procesului de management a insolventei strategice, precum si a structurii

planului de documentare al managementului riscurilor in procedura insolventei strategice.

In teza am studiat, functional si structural, analiza de risc, punctind principalele
particularitati ale acesteia. De asemenea, am analizat principalele componente ale analizei de risc
precum si eficienta si eficacitatea raspunsului la risc. Pentru a oferi un tablou complet al analizei
de risc am trecut in revista principalele metode si tehnici de analiza a riscurilor existente astazi in
literatura de specialitate, propunand acele metode si tehnici care pot fi eficiente pentru
managementul insolventei strategice. Mai mult decat atat, am aplicat tehnica SWOT pe
procedura insolventei, pentru a scoate in evidentd punctele tari si punctele slabe ale acesteia,
precum si amenintarile si oportunitétile legate de ea.

In concluzie, consider ¢i un management al insolventei strategice devine important, atat
pentru dezvoltarea aptitudinilor si competentelor practicianului 1n insolventa in ceea ce priveste
conducerea Intregii activitati, cat si pentru redresarea prin reorganizare si reinsertia debitorului,

care apartine sistemului securititii nationale, in circuitul economic.



Plecand de la obiectivul fundamental al tezei, am propus cateva insertii ameliorative
importante in constructia procedurii insolventei, menite si eficientizeze activitatea si sd permita
constructia unui nou cadru reglementativ al insolventei strategice.

Insertiile ameliorative focalizate pe care le-am identificat au fost generate de concluziile
la care am ajuns si sunt efectul, atat al cercetarii stiintifice desfasurate 1n tezd, cat si al
experientei mele profesionale, dublatd de o solidd documentare teoreticd asupra literaturii de
specialitate din domeniile juridic, economic, management si stiintele securitatii. Aceste insertii se
referd la modalitatile practice prin care se poate eficientiza activitatea in domeniu, prin propuneri
de lege ferenda si creionarea unui model de management al insolventei strategice (identificarea
activitatilor tip, identificarea etapelor procesului de management, propunerea unui plan de
documentare al managementului riscurilor si intelegerea profilului psiho-comportamental si
managerial al practicianului in insolventa).

Propunerile pe care le-am prezentat in teza vizeaza, pe de o parte, dimensiunea legislativa

a insolventei strategice iar, pe de altd parte, dimensiunea manageriala a acesteia.

PROPUNERI CE VIZEAZA DIMENSIUNEA LEGISLATIVA A INSOLVENTEI
STRATEGICE

PROPUNERI DE LEGE FERENDA , DISPOZITII SPECIALE PRIVIND
PROCEDURA INSOLVENTEI PENTRU DEBITORII CARE APARTIN SISTEMULUI
SECURITATII NATIONALE”

Propunerea de lege ferenda modifica si completeazd Codul Insolventei astfel:
Art. 1 (Disporzitii speciale privind debitorii care apartin sistemului securitdtii nationale).
Prevederile capitolului 1 se vor aplica in mod corespunzator procedurii insolventei pentru
debitorii care apartin sistemului securitatii nationale, cu derogarile si completarile prevazute de

prezentul capitol.

Art. 2 (Verificarile judecdtorului-sindic). Judecétorul-sindic, din oficiu, va dispune

verificari cu privire la incidenta prezentului capitol.



Sectiunea 1: definitii

Art. 3 Debitorul care apartine sistemului securitifii nationale, este debitorul care
indeplineste cel putin una din urmatoarele conditii: face parte din infrastructura critica a statului,
activeaza n domenii strategice de interes pentru securitatea nationald; prin disparitia acestuia

sunt generate riscuri §i vulnerabilitati la adresa securitétii statului.

Art. 4 Insolventa strategicd este acea starea patrimoniald a debitorului, care apartine
sistemului securitdtii nationale, caracterizatd prin insuficienta fondurilor banesti disponibile

pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile.

Sectiunea 2: Dispozitii speciale
Art. 5 (Atributiile judecdtorului-sindic). In plus, fatd de atributiile stabilite la art. 45,

judecatorul-sindic are urmatoarele atributii:

a) verificarea avizului prealabil al CSAT de declansare a procedurii insolventei strategice;

b) pronuntarea motivatd a hotararii de deschidere a procedurii insolventei strategice si
ridicarea dreptului de administrare al debitorului, conducerea integrald a activitatii
acestuia fiind atribuitd exclusiv administratorului judiciar;

¢) desemnarea motivatd, prin sentinta de deschidere a procedurii, dintre practicienii in
insolventa compatibili, care au depus oferta de servicii in acest sens si care sunt agreati de
CSAT. In lipsa unei oferte depuse la dosar, judecitorul-sindic va desemna un

administrator judiciar, doar din randul practicienilor in insolventa agreati de CSAT.

Art. 6 (Persoanele care pot propune planul de reorganizare). In cazul insolventei
strategice, administratorul judiciar este singurul indreptatit sd propuna, si redacteze si sa

implementeze un plan de reorganizare a activitatii debitorului.

Art. 7 (Votarea planului). CSAT, in calitate de autoritate administrativd autonoma
investitd cu organizarea si coordonarea activitatilor care privesc sistemul securitatii nationale, va
aviza planul de reorganizare propus de citre administratorul judiciar, plan care trebuie sa prevada

reinsertia debitoarei in circuitul economic.



Art. 8 (Reorganizarea). In urma confirmarii unui plan de reorganizare a debitorului care
apartine sistemului securitdtii nationale, conducerea activitdtii va fi asiguratd de catre

administratorul judiciar.

Art. 9 (Perioada de reorganizare). Executarea planului de reorganizare in insolventa

strategicad nu va putea depasi cinci ani, calculati de la data confirmarii planului.

Art. 10 (Modificarea planului). Modificarea planului de reorganizare, inclusiv
prelungirea acestuia, se poate face oricand, cu avizul CSAT si votul creditorilor, pe parcursul
procedurii de reorganizare, fard a se putea depasi o duratd totala maxima a derularii planului de

sapte ani de zile de la confirmarea initiala.

IDENTIFICAREA CARACTERISTICILOR INSOLVENTEI

Analizand insolventa, ca stare, din perspectiva dinamicii circuitului economic, am
identificat si analizat principalele caracteristici ale acesteia. Deoarece, in doctrind aceste
caracteristici nu se regasesc, prin cercetarea realizatd, pe de o parte, am imbogatit literatura de
specialitate iIn domeniu iar, pe de altd parte, aceste caracteristici pot constitui fundamentul
teoretic prin care insolventa strategica 1si poate demonstra aplicabilitatea in practica.

Caracteristicile identificate vor permite, n viitor, o intelegere mai complexa a insolventei
si a insolventei strategice. Aceste caracteristici, analizate detaliat in tezd, sunt: stare de
dezechilibru; indicator de avertizare; indicator de prevenire; capacitatea de a bloca circuitul

economic si factor de declansare a procedurii insolventei.



PROPUNERI CE VIZEAZA DIMENSIUNEA MANAGERIALA A INSOVENTEI
STRATEGICE

PROPUNERI PRIVIND PROBLEMATICA MANAGEMENTULUI INSOLVENTEI
STRATEGICE

Efortul de conceptualizare al insolventei strategice a fost dublat de un studiu amanuntit,
necesar, pentru creionarea unui management al insolventei strategice. Acest nou management
devine foarte important in activitatea practica. Pe de o parte, prin aplicarea lui sunt dezvoltate noi
instrumente de planificare, analizd, monitorizare si raspuns la risc iar, pe de altd parte,
practicianul in insolventd, ca manager de risc, isi dezvolta abilitétile si competentele manageriale
necesare pentru conducerea directd a intregii activitati a debitorului care apartine sistemului
securitatii nationale.

Un asemenea management creaza posibilitatea interventiei directe, pe toate nivelele
sistemului de management al debitorului, ajutand la dezvoltarea unei culturi manageriale pozitive
si a unei atitudini de business proactivd. Am optat pentru folosirea unui chestionar, cu intrebari
deschise, autoadministrat, prin care am solicitat unui numar de 100 de practicieni in domeniul
insolventei (fard a face diferentieri pe criterii de gen, experientd profesionald si studii) sd 1si
exprime punctul de vedere vis-a-vis de necesitatea si oportunitatea unui management al
insolventei strategice, prin identificarea celor mai importante activitati si subactivitati pe care ar
trebui sa le cuprinda acest management.

Eficienta cercetarii, din acest punct de vedere, nu consta neaparat in identificarea fiecérei
activitati si subactivitati tip 1Tn parte, cat mai ales, in construirea unui sistem functional
interdependent, in care aceste activitdti sd fie plasate astfel incat, per ansamblu, managementul sa
fie eficient.

Implementarea acestor activitati si subactivitati tip va fi dublatd de un demers
organizatoric sustinut, de identificare a unor instrumente de lucru specifice, menite sd usureze

activitatea practica a administratorului judiciar.



PROPUNERE PRIVIND ETAPELE PROCESULUI DE MANAGEMENT AL INSOLVENTEI
STRATEGICE

Deoarece activitatea de management trebuie sd fi analizatd ca proces, identificarea
etapelor importante ale acestuia este un demers util pentru eficientizarea managementului.

Avand 1n vedere cd in managementul insolventei strategice conceptul de risc este unul
fundamental, ntregul proces de management este structurat in functie de acest concept. Cu alte
cuvinte, procesul de management in cadrul insolventei strategice este centrat, cu prioritate, pe
gestionarea riscurilor.

Esantionului format din cei 100 de practicieni in insolventd i s-a cerut, de asemenea, sa
identifice principalele etape ale managementului insolventei strategice, plecand de la ideea ca el
trebuie circumscris gestiondrii riscurilor. In urma rezultatelor primite de la respondenti, am
identificat principalele etape ale procesului de management al insolventei strategice. Acestea
sunt:

a) identificarea si planificarea riscurilor;

b) analiza riscurilor;

c) elaborarea si implementarea planului de raspuns la risc;
d) monitorizarea si controlul riscurilor.

Identificarea procesului de management al insolventei strategice va permite, in viitor: in
primul rand, gestionarea sistematica a riscurilor, de la etapa de planificare la etapa de control; in
al doiea rand, elaborarea unor modele de gestionare a riscurilor; in al treilea rand fructificarea

experientei obtinute prin perfectionarea modelelor identificate initial si promovarea unora noi.

PROPUNERE PRIVIND STRUCTURA UNUI PLAN DE DOCUMENTARE AL
MANAGEMENTULUI RISCURILOR IN INSOLVENTA STRATEGICA

Managementul insolventei strategice va activa intr-un mediu dinamic si in continud
schimbare. Acest lucru presupune intelegerea riscurilor identificate 1n conditii de
imprevizibilitate si probabilitate. Un risc aparent nesemnificativ la momentul identificarii lui

poate deveni unul semnificativ intr-un interval de timp foarte scurt.



,Miscarea browniand” a riscurilor face necesard elaborarea unui plan general de
documentare a riscurilor, vazut ca un filtru, ca o matrice sau ca un sistem referential, ce cuprinde
conceptia, modalitatea in care managementul, Tn mod aprioric, intelege sd gestioneze riscurile
identificate si sd se protejeze de acele riscuri manifeste, invizibile, care nu au fost inca
identificate, si a caror manifestare poate fi oprita prin simpla existentd a planului.

As putea asemana planul general de documentare a riscurilor cu personalitatea unui
individ adicd, un mod unic de a identifica, analiza, intelege si raspunde la actiunea riscurilor.
Astfel, planul devine 0 cale batédtoritd”, prin care managementul este pregatit sa faca fata
oricarei situatii neprevazute, generate de actiunea riscurilor interne si externe.

Pentru a crea un instrument eficient de documentare a riscurilor in procedura insolventei
strategice, am purtat discutii cu specialisti Tn domeniu, folosind tehnica brainstorming si tehnica
Jfocus-grup, in vederea elaborarii cat mai detaliate a unui plan de documentare al managmentului
riscurilor. Acest instrument, necesar practicianului in insolventa, ii va pune acestuia la dispozitie
mecanismele necesare identificarii imediate a riscurilor si alegerii raspunsului adecvat, fapt ce va
mari viteza de reactie pentru diminuarea si eradicarea riscurilor.

Principalele elemente componente ale planului, rezultate in urma cercetarii, sunt:

a) metodologia cadru de gestionare a riscurilor;

b) identificarea si interpretarea riscurilor;

c¢) nivelurile de risc identificate;

d) personalul responsabil de gestionarea riscurilor;

e) responsabilitatile si sarcinile personalului responsabil de gestionarea riscurilor;
f) incadrarea in timp a activitatilor de raspuns;

g) raportarile de etapa si raportarea finala;

h) inregistrérile in vederea eficientizarii activitatii.

Aceste etape pot fi completate ulterior, prin analiza unor riscuri noi, ce apar pentru prima
datd in contextul socio-economic in care activeaza entitatea si care, prin particulatatile lor, pot
determina completarea acestui plan general de documentare a riscurilor, cu alte etape sau

subetape necesare la acel moment.



PROPUNERE PRIVIND PROFILUL PSTHO-COMPORTAMENTAL AL PRACTICIANULUI
IN INSOLVENTA

In opinia mea, managementul insolventei strategice trebuie implementat de practicieni cu
experientd, care au abilitatile si competentele necesare pentru a intelege acest tip de
management. Din aceastd cauzd, am considerat necesar sa propun ca CSAT-ul sa agreeze o lista
cu cei mai buni practicieni pentru a asigura succesul in procedurd. M-am intrebat, ce profil
psiho-comportamental ar trebui sd aibd un asemenea practician pentru a putea face fata
exigentelor si responsabilitdtilor necesare in insolventa strategicd. Fard a face o cercetare
exhaustivd, bazandu-ma pe experienta mea profesionald si manageriald, am punctat cateva repere
ale acestui profil psiho-comportamental, care ar trebui sd se regdseascd 1n personalitatea

practicianului in insolventa.

In mod logic, in profilul psiho-comportamental ar trebui si se regdseascd abilitati si
atitudini care sa i1 permita practicianului in insolventa sd rezolve eficient sarcinile ce decurg din
atributiile profesionale pe care acesta le are. De asemenea, tinand cont de rolul pe care il joaca
managementul in cadrul insolventei strategice, in profilul psitho-comportamental al practicianului
ar trebui sa se regdseascd abilitdti si atitudini care sa ii permitd acestuia sa fie un manager sau un

lider eficace.

Nu 1n ultimul rand, avand in vedere sensibilitatea unor insolvente strategice si interventia
discretionard a statului pentru interesul national, practicianul 1n insolventa ar trebui sd aiba in
profilul sdu psiho-comportamental abilitéti si atitudini de bun romén, de aparator al interesului

national, bineinteles cu respectarea legilor in vigoare.

PROPUNERE DE BUNA PRACTICA PRIVIND PROCEDURA INSOLVENTEI

Din necesitatea de a argumenta rolul pe care ar trebui si i1l aibd managementul in
insolventa strategicd, implicit administratorul judiciar, am realizat un studiu de caz privind
procedura insolventei Hidroelectrica. Dincolo de faptul ca este consideratd o procedurd de mare
succes, in opinia mea, aceasta procedurd ar putea cu usurintd si fie asimilatd cu insolventa

strategicd, tinand cont de pozitia ei in cadrul sistemului securitétii nationale.



Aceastd companie, la data deschiderii procedurii, inregistra datorii de peste 1 miliard de
Euro. In timpul procedurii, ea a devenit cea mai profitabild companie din Roménia si una din
cele mai profitabile din sud-estul Europei. Din punctul meu de vedere, acest lucru s-a datorat,
dincolo de masurile organizatorice luate, modului in care dimensiunea manageriala a fost, pur si
simplu, transformatd intr-un management direct, promovat de cétre administratorul judiciar la
toate nivelele companiei, precum si prin schimbarea mentalititilor de business promovate de

acesta.

Insolventa va ramane in continuare ,rdul necesar”, existent In orice circuit economic.
Aparitia sa declanseaza masuri preventive si reactive de raspuns la criza si situatii de risc. Tinand
cont de particularitdtile unor circuite economice, care se intersecteazd cu problematica securitatii
nationale, am fundamentat in teza insolventa strategicd ca activitate practicd, pentru a scoate in
evidentd necesitatea de a lua masuri exceptionale acolo unde securitatea nationald poate fi pusa
in pericol.

Este de dorit ca acest concept, denumit si dezvoltat de mine in prezenta lucrare,
insolventa strategicd, s& devind, cat mai curand, o realitate juridicd, crednd premise, parghii si
instrumente ca entitati economice ce tin de infrastructura criticd nationald, precum: Tarom, Posta
Romana, Complexul Energetic Oltenia, Complexul Energetic Hunedoara, C.F.R. Marfd, C.F.R.
Calatori etc., sa fie restructurate, eficientizate economic si, 1n final, salvate de la un faliment
iminent. Dacd institutia insolventei strategice ar fi fost reglementatd din timp, o entitate
economica cu statut special precum Regia Autonoma de Activitdti Nucleare (RAAN), cel mai

mare producator de apa grea din lume, nu ar fi ajuns astdzi in faliment.

Prin propunerile de lege ferenda am creat cadrul legal necesar de selectie precum si de
responsabilizare a practicienilor in insolventd, chemati sd administreze o insolventa strategica,
am marit termenele de implementare a unei astfel de proceduri, am sporit controlul pe o astfel de
procedurd dand competente CSAT-ului, in ceea ce priveste desemnarea administratorului
judiciar, deschiderea procedurii insolventei strategice, aprobarea si modificarea planului de
reorganizare.

Cel mai important castig al procedurii insolventei strategice este evitarea falimentului. In
aceastd procedura speciald companiile pot fi doar reorganizate prin restructurarea costurilor,
inclusiv de personal, prin redefinirea si optimizarea organigramei, a fluxurilor si proceselor de

productie, prin depolitizarea si profesionalizarea managementului, prin conversia creantelor in



actiuni, prin adaptarea productiei sau serviciilor la dinamica sociald si economica, in contextul

unei economii globalizate si extrem de competitive.

Cu toate cd aceste masuri depasesc regulile jocului economic, ele vor ajuta statul sa
monitorizeze $i sa tind sub control vulnerabilitatile si riscurile la adresa securitétii nationale, ce
pot veni din sfera economicd. Din acest punct de vedere, insolventa strategicd este o solutie
eficientd, iar managementul insolventei strategice este un instrument prin care aceastd solutie

poate fi pusa in practica.
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